CR du CM du 16 mars 2016


Département de l’Yonne
COMMUNE DE GURGY
PROCES-VERBAL DU CONSEIL MUNICIPAL
Du 16 mars 2016
Le 16 mars deux mille seize, à dix-neuf heures, le Conseil Municipal de GURGY, légalement convoqué, s'est réuni à la mairie en séance publique sous la présidence du maire, Madame Aurélie BERGER.

Etaient présents : M. Jean-Luc LIVERNEAUX, Mme Magali COUM, M. Michel PANNETIER, Mme Pascaline PELAMATTI, Monsieur Jacques SATRE, Mme Sabine THOMAS, Mme Martine BARGE, M. Eric LENOIR, M. Cyril CHAUVOT, Mme Béatrice MERCIER, M. Laurent DAVION, Mme Nadia AIT YABOUH, M. Norredine SAIDI.

Etaient excusés : M. Didier DOUGY, Mme Ludivine TALHAOUI, M. Guillaume GORAU donne pouvoir à M. Jean-Luc LIVERNEAUX, Mme Stéphanie PEPIN donne pouvoir à Mme Pascaline PELAMATTI.

Madame Sabine Thomas est nommée secrétaire de séance.

Avis du conseil municipal sur la fusion des écoles
Mme le maire fait le point sur la situation de Gurgy en revenant sur les intentions du comité technique spécial départemental (CTSD) et du conseil départemental de l’éducation national (CDEN) de fermer une classe à l’école maternelle « le blé en herbe » et de fusionner le poste de direction des deux écoles de Gurgy (élémentaire et maternelle). La fermeture de classe a d’ailleurs été confirmée par courrier de l’inspectrice d’académie en date du 14 mars 2016. 
Suite au conseil municipal du 10 mars 2016 lors duquel les parents d’élèves avaient abordés la fusion des écoles, Mme le maire avait proposé une nouvelle réunion du conseil municipal afin que ses membres puissent statuer valablement sur cette fusion. 

Depuis la fermeture de classe annoncée le 14 mars a été confirmée et il convient aujourd’hui de se projeter quant à l’avenir des écoles. 

Mme le maire expose la délibération : 

I / Intro
L’éducation est un axe de développement majeur, une priorité pour notre pays. C’est un vecteur de développement démographique, économique et social. A travers l’éducation, l’école rurale devient un axe fondamental pour un apprentissage de qualité.  Un environnement de proximité où les temps de trajet sont très courts respecte les rythmes des enfants et donc favorise leur réussite. L’école est un repère pour l’enfant au cours de sa construction, elle stimule l’apprentissage, favorise l’autonomie et l’esprit d’initiative. 


L’école organise des modalités spécifiques d’apprentissage. 


L’école est l’endroit où les enfants vont apprendre et vivre ensemble. 


L’école doit s’adapter aux enfants pour être performante.

II / L’Etat, par le biais de l’Education Nationale, prend actuellement des mesures complètement contradictoires avec les enjeux ci-dessus : 
L’éducation à tous les niveaux n’apparait pas une priorité affirmée du gouvernement.

L’Etat fait preuve d’un vrai manque de communication sur sa stratégie concernant l’Education Nationale actuelle en faveur des familles.

Les nombreuses réductions budgétaires appliquées dans l’enseignement contribuent à appauvrir nos futures richesses intellectuelles, à réduire les effectifs dans certaines écoles, à fermer des classes, des écoles ou des collèges. 

Les communes subissent financièrement la réforme des rythmes scolaires, sans objectifs pédagogiques significatifs. 

Peut-on avoir l’évaluation réalisée après deux années de mise en place de cette réforme ?

A l’issue d’une première année d’expérience de mise en place à Gurgy, les enfants sont fatigués. 

Le temps de formation des enseignants est insignifiant et fréquemment organisé sur les temps scolaires, sans remplacement, au détriment des périodes d’apprentissage.

Les temps de décharges pour les fonctions de directeur sont insuffisants au regard des tâches administratives, du suivi réglementaire, du professionnalisme demandé et des relations aux familles inhérents au poste de direction.

III / Le département
La carte des secteurs de collège expose des rattachements de commune à des collèges sans tenir compte des temps de trajets et des facilités de circulation. Gurgy est, par exemple, rattaché au collège Bienvenu Martin à Auxerre depuis plus de 40 ans. Cet établissement est situé à 11 km avec un parcours qui offre de nombreuses difficultés d’accès en car. Le collège Albert Camus à Auxerre est situé à 8,6 km avec un accès beaucoup plus direct. 

De ce fait, de plus en plus d’élèves ne vont pas dans leur collège de rattachement. C’est une moyenne de 6 élèves par an sur ces 6 dernières années qui partent dans le privé ou obtiennent une dérogation. 

Avant même de décider la fermeture d’un collège, peut-être serait-il intéressant d’analyser la répartition géographique actuelle afin de modifier la carte des secteurs de collège tout en tenant compte des contraintes liées aux infrastructures urbaines  et aux intercommunalités.

IV / Gurgy
CONSIDERANT les différents projets réalisés visant à garder une dynamique locale et une attractivité territoriale permettant à terme de consolider les effectifs des écoles élémentaire et maternelle de Gurgy :

· 2009 : Création d’une micro-crèche

· 2009 : Création d’une maison médicale avec 3 médecins généralistes

· 2010 : Création du lotissement de la Cannetière 

· 2010 : Création du lotissement le Meunier

· 2012 : Création d’un espace culturel  avec un conventionnement FRAC de Bourgogne pour intégrer la culture en milieu rural 

· 2013 : Rachat du bâtiment du restaurant de la Rivière et mise en gérance pour maintenir le commerce en milieu rural

· 2014 : Création d’un Pôle de Services Publics 

· 2016 : Création d’un Pôle sportif sécurisé avec un terrain multisports

CONSIDERANT le projet en cours au lotissement des Pâtures où 38 lots sont en cours de viabilisation ;
CONSIDERANT  les effectifs des enfants scolarisés sur la commune de Gurgy :
	 
	Naissances enregistrées
à Gurgy
	Enfants scolarisés à Gurgy
	Différences

	2005
	18
	22
	4

	2006
	20
	19
	-1

	2007
	16
	15
	-1

	2008
	14
	19
	5

	2009
	18
	18
	0

	2010
	12
	21
	9

	2011
	13
	19
	6

	2012
	19
	19
	0

	2013
	19
	22
	3

	2014
	14
	 
	 

	2015
	21
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CONSIDERANT la volonté affirmée de la municipalité de soutenir les écoles : 
Financièrement, la commune a investi :

· 2007-2008 : Construction d’une classe maternelle !

· 2008 : Augmentation de l’amplitude horaire de l’accueil périscolaire (7h30 – 18h30).

· 2009 : Investissement dans 25 Netbook avec chariot/chargeur.

· 2010 : Création d’un centre de loisirs.

· 2014 : Investissement dans des tableaux numériques, soit 5 classes élémentaires équipées.

Humainement,  la commune a détaché :

· 3 ATSEM à l’école maternelle.

· 4 agents au service périscolaire (accueil du matin, du soir et au restaurant).

· 3 agents au centre de loisirs (mercredis et vacances scolaires).
CONSIDERANT la projection des effectifs ci-dessous avec les chiffres en notre possession : 
1. Sans fusion :
	
	2016-2017
	Avantages
	Inconvénients

	Maternelle
	MS+PS+naissances 2013 : 60 enfants 

Soit 30 par classe si 2 classes
	
	Gros effectif par classe

Pas d’accueil des 2 ans ½



	
	Soit 20 par classe si 3 classes
	Effectifs corrects par classe si maintien de trois classes
	Accueil des 2 ans ½

	Elémentaire
	99-27 CM2 qui partent +21 GS= 93 enfants

Soit  23.25 enfants par classe sur  4 classes
	Pas de changement
	Pas de changement


2. Avec fusion
	
	2016-2017
	Avantages
	Inconvénients

	Lissage  Classes maternelle + élémentaire
	60+93 =153

Soit  25.5 enfants par classe si 6 classes

Soit 21.85 enfants par classe si 7 classes
	Classes moins chargées mais aucun engagement de la DASEN sur un nombre d’élèves mini ou maxi  par classe

Accueil des 2 ans ½
	Facilitation de fermeture de classe dans le cas de variation d’effectifs

Direction 1h DE TEMPS DE DECHARGE


Mme le maire souhaite avoir des précisions sur les seuils réglementant les fermetures, les ouvertures, voir les créations de classes et pose la question à Mme Papin-Bonacorsi, directrice de l’école élémentaire, présente dans l’assemblée. 
Mme Papin-Bonacorsi répond qu’il n’existe pas véritablement de seuil. Les règles sont fixées en fonction des moyens du département et des choix fais par la directrice de l’inspection d’académie. Il s’opère donc une sorte d’étude comparative sur l’ensemble du territoire pour permettre d’ajuster les moyens le plus justement possible.   
C’est ainsi que sont décidés les mouvements de professeurs, les fermetures de classes et les fusions, pour équilibrer le nombre d’enseignant, permettre les formations, etc. 

M. Satre prend la parole et informe l’auditoire qu’un texte parut au Bulletin Officiel du 26 mars 2015 parle de l’école maternelle comme un cycle unique et fondamental. 
Ce cycle est une étape importante de la refondation pédagogique de l’école. Sa mission principale est de donner envie aux enfants d’aller à l’école pour apprendre et affirmer les fondements éducatifs et pédagogiques sur lesquels s’appuient et se développent les futurs apprentissages des élèves pour l’ensemble de leur scolarité. 

Avec ce texte qui démontre clairement que l’école maternelle doit rester un cycle unique, la fusion reste impossible. 

Mme le maire propose ensuite d’évoquer les différents scenarii :

Si fusion : 

· Fermeture d’une classe en maternelle

· Lissage de l’effectif total des deux écoles sur 6 classes soit 25.5 enfants par classes
· Temps de décharge d’une heure seulement pour le directeur sur l’ensemble des 6 
classes.

· Pas de certitudes d’accueillir les 2 ans ½ d’un point de vue pédagogique

En cas de non fusion : 

· Fermeture d’une classe en maternelle

· Sureffectif en maternelle avec 2 classes à 30 enfants
· Fin de la possibilité d’accueillir les 2 ans ½

Ou

· Maintien des trois classes en maternelle

· Possibilité d’accueillir les 2 ans ½

· Pas de changement pour l’école primaire avec le maintient des 4 classes

· 1 directeur ou adjoint par école. 

· Possibilité néanmoins de voir la fusion reproposée chaque année et risque de 
fermeture de classe selon les effectifs. 

Sur ce dernier point Mme le maire souhaite avoir des précisions. Mme Papin-Bonacorsi indique qu’à priori, à partir du moment où des directeurs seront nommés à titre définitif sur des postes de direction, il n’y aura plus de raisons que le sujet de la fusion soit à nouveau proposé.
Magali Coum souhaite faire le point sur l’accueil des enfants âgés de 2 ans et ½ pour la rentrée prochaine car les inscriptions vont être disponibles à partir du 29 mars 2016. Il lui semble important que le conseil se positionne dès maintenant et anticipe sur les deux cas de figure (fermeture ou maintien de la classe de maternelle) pour que la communication envers les parents puisse être le plus juste possible. 
Mme le maire refuse d’accepter les inscriptions des enfants de 2 ans ½ aujourd’hui, en espérant que la classe reste ouverte, pour les refuser quelques semaines avant la rentrée si la décision de fermeture est confirmée. 

Pour permettre aux parents de s’organiser aux mieux dans leurs démarches, le conseil décide de refuser les inscriptions des enfants de 2 ans ½ pour l’instant mais décide cependant de prévenir les parents de la situation et de leur expliquer que la décision finale est étroitement lié à l’avenir de la classe de maternelle. 

Les agents vont donc garder les coordonnées des parents qui feront des demandes d’inscriptions pour pouvoir les contacter dès que les décisions seront actées.

Mme le maire propose au conseil municipal de voter
Sur proposition de Madame le maire et après en avoir délibéré, le conseil municipal, se prononce à l’unanimité de ses membres présents et représentés,
CONTRE la suppression de classe au motif d’une moyenne calculée sans prise en compte des naissances, des efforts et actions menées localement, ni même des projections liées aux naissances ou des projets d’urbanisme en cours 
CONTRE des classes maternelles surchargées dans le cas d’une suppression de classe
CONTRE l’appauvrissement de l’offre éducative dans les communes rurales, source de désertification de notre département. 
CONTRE la fusion des écoles par principe d’opposition à la politique menée par l’éducation nationale qui appauvrit notre jeunesse ; 
CONTRE la fusion des écoles qui a pour objectif de réduire à nouveau le nombre de classes à Gurgy et non de soutenir la qualité de l’enseignement et la mise en œuvre d’un projet pédagogique commun en accordant une seule journée de décharge au directeur qui aura la responsabilité administrative de 6 classes ; 

Mme le maire demande quelle est la marche à suivre pour poursuivre l’action. Magali Coum et Cécile Papin-Bonacorsi s’accordent pour convenir d’un rendez-vous avec Mme Partouche, inspectrice d’académie afin de connaître sa position suite à la décision de la municipalité de Gurgy de refuser la fusion et surtout de ne pas accepter la fermeture de classe en maternelle. 
Mme le maire propose de prendre rendez-vous avec Mme Partouche dès que la délibération sera revenue de la préfecture. 

Cécile Papin-Bonacorsi conseille également de surveiller les mouvements de professeurs en mars et d’être vigilants quant à l’attribution ou non des postes de direction pour l’école maternelle et primaire.

Mme le maire propose enfin de créer un groupe de soutien pour mobiliser un maximum de personnes autour des actions à venir afin de maintenir la troisième classe à l’école maternelle. 

Pour cela Mme le maire propose de créer un slogan fédérateur qui pourra être repris par d’autres communes pour avoir plus de poids auprès de l’inspection, de créer une page Facebook pour tenir informé la population de Gurgy et recueillir tous les soutiens. Enfin il est proposé de créer une adresse mail commune afin que les parents d’élèves et les élus puissent échanger les idées et les mettre en commun. 

Il est décidé que l’adresse sera : 
contrelasuppressiondesclasses@gmail.com 






le mot de passe sera : GURGY89250

Fin de la séance à 21h30
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